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INTRODUCCIÓN 
OBJETIVOS 

Los objetivos que persigue la enseñanza del Derecho administrativo son el examen y análisis del Ordenamiento jurídico-administrativo, así como de las distintas modalidades de Administraciones Públicas, los instrumentos jurídicos de su actividad, todo el sistema previsto de garantía de los particulares, tanto procesal como patrimonial, el conjunto de los medios personales y materiales de que disponen las Administraciones públicas para el desarrollo de sus funciones y los mecanismos de control.
De acuerdo con estos objetivos, se pondrá particular énfasis en familiarizar al alumno con las herramientas necesarias para el estudio y manejo de la disciplina y el léxico propio de la misma, con la finalidad de que en lo sucesivo aquél pueda intepretar y someter a crítica jurídica cualquier texto legal o jurisprudencial o cualquier documento expedido por una Administración Pública sin limitación alguna que impida su comprensión.
No se trata tanto de que el alumno acumule una inmensa cantidad de datos memorísticos sobre las normas jurídico-administrativas, sino de promover un acercamiento comprensivo y crítico a esta rama del Ordenamiento jurídico y a la actividad de las distintas Administraciones Públicas. 

CONTENIDOS 

El contenido del Programa se adecua a las dos asignaturas, troncal ("Derecho administrativo I", 7 créditos) y obligatoria ("Teoría administrativa I", 5 créditos), en que se divide la enseñanza del Derecho administrativo en el tercer curso de la licenciatura en el actual plan de estudios, así como a las dos asignaturas correspondientes al cuarto curso ("Derecho administrativo II", troncal, 7 créditos, y "Teoría administrativa II", obligatoria, 5 créditos).

En el tercer año de la licenciatura se examinan los principales aspectos de la denominada parte general del Derecho administrativo. En el primer cuatrimestre se incluyen los temas relativos al concepto y las fuentes del Derecho administrativo, la personalidad jurídica de la Administración y el régimen jurídico de la organización administrativa, el estatuto jurídico del administrado, los rasgos o notas características del Ordenamiento jurídico-administrativo, con referencia especial a la eficacia temporal y territorial de tal Ordenamiento, y el principio de legalidad de la Administración; en el segundo, la actividad jurídica de la Administración, tanto unilateral (el acto administrativo y el procedimiento a través del cual se manifiesta la voluntad de la Administración), como contractual. 

En el cuarto curso de la licenciatura se completará el estudio de la parte general del Derecho administrativo y se abordarán las partes que se consideran más relevantes de lo que usualmente viene a denominarse parte especial (formas de actividad, expropiación forzosa, etc.).
LÍNEAS METODOLÓGICAS Y CRITERIOS DE EVALUACIÓN  

La docencia se estructura en clases teóricas y prácticas. La diferencia entre unas y otras estriba en que en las primeras el protagonismo es del profesor, y en las segundas el protagonismo corresponde a los alumnos, que previamente deben haberlas preparado. Pero tanto unas como otras exigen una asistencia activa (asistencia + participación) del alumno. Por lo que se refiere en concreto a las clases prácticas, constituyen un instrumento pedagógico fundamental para la enseñanza del Derecho Administrativo, consistiendo básicamente en el análisis y resolución de uno o varios casos, o preguntas varias, o en el comentario de sentencias de los Juzgados y Tribunales contencioso-administrativos o del Tribunal Constitucional. El caso práctico o el texto de las sentencias se distribuirán con antelación suficiente para que puedan ser debidamente preparados. Ello implica que quien no haya preparado el caso es preferible que no asista a clase, puesto que, en primer lugar, dicha asistencia es voluntaria y, en segundo lugar, asistir sin participar ni sirve para nada ni se valora positivamente.

El principal componente de la nota final es el resultado del examen, en el que -de acuerdo con las instrucciones que facilite el profesor al comienzo del curso- podrán utilizarse textos legales. No obstante, la nota final se verá complementada (siempre al alza) en aquelolso casos de alumnos que a lo largo del curso hayan acreditado una asistencia activa. 


Como actividad complementaria, también de carácter voluntario, y siempre bajo la dirección del profesor de la asignatura, podrán realizarse trabajos escritos consistentes en recensiones de estudios o monografías de los que se citan en la bibliografía del programa de la asignatura, o comentarios críticos de sentencias, o en otros pequeños trabajos de inicio en la labor investigadora. En el caso de los comentarios y recensiones, no se trata sólo de realizar un mero resumen del estudio leído, sino de esforzarse por profundizar y apuntar ideas personales correctamente fundadas en Derecho.

El programa de la asignatura se exigirá en todo caso completo.

RECOMENDACIONES
A efectos de valorar los conocimientos adquiridos a lo largo del curso, se pretende huir de la excesiva memorización, para hacer hincapié en el razonamiento y en la comprensión efectiva de la asignatura. Por ello es importante que la asignatura vaya estudiándose y asimilándose poco a poco procurando seguir el ritmo de las clases.
Es necesario utilizar la memoria, pero no antes de haber aplicado el entendimiento; es decir, no es recomendable que se memorice nada sin antes haber comprendido las ideas que estructuran, explican y dan sentido a los datos que se van a memorizar.

Es imprescindible tener y manejar cuando se estudia unos textos legales, y es muy conveniente manejar un buen manual (véase la bibliografía adjunta). Si se toman apuntes de las explicaciones del profesor, se recomienda utilizar estos para mejor comprender los textos legales o las partes oscuras o más complicadas del manual.

Por ello, conviene advertir, finalmente, que es muy importante que cada alumno vaya resolviendo a lo largo del curso las dudas que le susciten las explicaciones o el estudio de la materia, no dejando las cosas para el final. Para ello, tanto en las clases teóricas y prácticas, como en las tutorías se atenderá cualquier observación relacionada con la mejor comprensión de los contenidos de cada asignatura o con el deseo del alumno de profundizar en el conocimiento de la misma, por medio de lecturas seleccionadas u otras actividades complementarias.

BIBLIOGRAFÍA GENERAL 

Para la preparación del presente programa, además de las explicaciones de clase, resulta necesario y útil manejar algunas de las obras que se citan al hilo de cada parte del Programa, pero en todo caso, son recomendables las ÚLTIMAS EDICIONES de los siguientes manuales: 

- GARCÍA DE ENTERRÍA, E. y FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, T.-R., Curso de Derecho Administrativo, Civitas, Madrid, 2 Vols.
- PARADA VÁZQUEZ, R., Derecho Administrativo, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 3 vols.
- SÁNCHEZ MORÓN, M.: Derecho Administrativo. Parte general,. Tecnos, Madrid.

- SANTAMARÍA PASTOR, J. A.: Principios de Derecho Administrativo general, 2vols.
- BERMEJO VERA, J.: Derecho Administrativo Básico, Ed. Civitas.
Es inexcusable para el estudio de las asignaturas que los alumnos manejen los textos legales que contienen las regulaciones a que se alude en cada lección del programa. Sin perjuicio de las indicaciones que en clase se irán haciendo al respecto, y sin perjuicio de que, si así loprefieren, puedan localizar tales normas a través de los diarios oficiales correspondientes (BOE, DOGA, DOCE, etc.) o de recopilaciones privadas (en editoriales como Civitas, Tecnos, Le Ley, etc.), se recomienda el uso la última edición de las Leyes administrativas de la Editorial Aranzadi, edición preparada por el Prof. Luñis MARTÍN REBOLLO.



PROGRAMA DE
DERECHO ADMINISTRATIVO I
PARTE I

INTRODUCCIÓN

LECCIÓN 1ª . CONCEPTO
1. Estado, Estado de Derecho, Estado democrático, Estado social y Administración Pública.
2. El Derecho Administrativo determinado por el concepto de Administración Pública. 

3. Caracteres del Derecho Administrativo.

Bibliografía complementaria de la Parte I.

- Evolución histórica y obras de referencia
* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA: Revolución francesa y Administración contemporánea, 4ª ed., Civitas, 1994. (Uno de los pocos libros jurídicos españoles traducido en 1993 -por la 3ª edición española- al francés).

* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA: La Administración española, Civitas, Madrid, 1999, 6ª ed. (Selección de diversos trabajos, algunos de carácter histórico, de lectura fácil y recomenda​da).

* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA: “El concepto de personalidad jurídica en el Derecho Público”, en RAP 129 (1992).

* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA: La lengua de los derechos. La formación del Derecho público europeo tras la Revolución Francesa, Madrid, Alianza Universidad, 1995; 2ª ed., 2001. (Véase sobre esta obra el comentario de L. Martín Rebollo, en el núm. 137, 1995, de la Revista de Administración Pública, pp. 601-12).

* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA, Problemas del Derecho Público al comienzo de siglo, Civitas, Madrid, 2001.

* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA: Las transformaciones de la Justicia administrativa: de excepción singular a la plenitud jurisdiccional, Civitas, Madrid, 2007.

* Sebastián  MARTÍN RETORTILLO, El derecho Civil en la génesis del Derecho Administrativo y de sus instituciones. Dos estudios, Instituto García Oviedo, Sevilla, 1960; 2ª ed., Civitas, Madrid, 1996.

* Alejandro NIETO y Tomás Ramón FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, El derecho y el revés, Ariel, Barcelona, 1998. Interesante intercambio epistolar en el que dos de los grandes autores del Derecho Administrativo de nuestro tiempo dialogan -coincidiendo y discrepando- sobre el Derecho, la ciencia jurídica y el papel de los diversos operadores jurídicos (jueces, abogados...).

* Alejandro NIETO: La vocación del Derecho Administrativo de nuestro tiempo, RAP 76 (1975). Importante artículo que significó un cambio de perspectiva sobre el papel del Derecho Administrativo y la Administración, publicado antes de la actual configuración constitucional de ésta.

* Alejandro NIETO: Los primeros pasos del Estado constitucional, Ariel, Barcleona, 1996. Un repaso meticuloso y riguroso al Derecho Público español durante la época de la Regencia de María Cristina (1833-1840), momento histórico en el que se escriben las primeras páginas de las modernas instituciones administrativas españolas.

* Fernando GARRIDO FALLA: “Sobre el Derecho Administrativo sus ideas cardinales”, en Revista de Administración Pública núm. 7; y, como una continuación del anterior, décadas después, “Reflexiones sobre una reconstrucción de los límites formales del Derecho Administrativo”, en RAP núm. 97.

* Juan A. SANTAMARÍA PASTOR: Sobre la génesis del Derecho Administrativo español en el siglo XIX, Instituto García Oviedo de la Universidad de Sevilla, 1973. Importante libro sobre los primeros años del Derecho Administrativo español y la formación de sus técnicas al hilo de los acontecimientos políticos (exilados en Francia, guerra carlista, ideas de la Ilustración) que desviaron los planteamientos iniciales (Cádiz, 1812) originariamente diferentes de los franceses. Libro sugestivo y polémico que trata de ahondar en el porqué de esa desviación. Un resumen de sus tesis en el Manual de Historia del Derecho español, de Francisco TOMÁS Y VALIENTE.

* Francisco SOSA WAGNER: Maestros alemanes del Derecho Público, Vol I (2002); Vol II (2003); Marcial Pons, Madrid.

* Luis MARTÍN REBOLLO: 1978-1998: Veinte años de Derecho Administrativo postconstitucional, en 20 años de Ordenamiento Constitucional (Homenaje a Estanislao de Aranzadi), Aranzadi, Pamplona , 1999.

* Prosper WEIL: Derecho Administrativo, Civitas, Madrid, 1986. Breve pero excelente planteamiento general de las ideas cardinales del Derecho Administrativo en la pluma de uno de los más conocidos autores franceses.

* Lucien SFEZ, Essai sur la contribution du Doyen Hauriou au Droit administratif française, LGDJ, Paris, 1966.

* Massimo Severo GIANNINI: Premisas sociológicas e históricas del Derecho Administrativo, Instituto Nacional de Administración Pública (INAP), Madrid, 1980, y El Poder público. Estados y Administraciones Públicas, Civitas, Madrid, 1991. Traducción de dos obras de reflexión general del más destacado administrativista italiano.

* Roberto Bustillo Bolado: Convenios y contratos administrativos: transacción, arbitraje y terminación convencional del procedimiento, 2ª ed., ed. Aranzadi, Navarra, 2004, En el capítulo III se contiene un resumen de la evolución del moderno Derecho Administrativo francés desde sus orígenes en la Revolución francesa hasta principios del siglo XX.

- Otros
* Manuel GARCIA PELAYO: Las transformaciones del Estado contemporáneo, Alianza Editorial, 3ª ed., Madrid, 1982.

* Sebastián MARTÍN RETORTILLO: Administración y Constitu​ción, (selección de trabajos), IEAL, Madrid 1981.

* Sebastián MARTÍN-RETORTILLO: Fragmentos de Derecho administrativo, Madrid, Marcial Pons, 2001.

* Lorenzo MARTÍN-RETORTILLO: Bajo el signo de la Constitu​ción, Instituto de Estudios de Administración Local, Madrid, 1983. Selección de trabajos variados de gran interés.

* Lorenzo MARTÍN-RETORTILLO: Del Derecho administrativo de nuestro tiempo, Buenos Aires, Ediciones Ciudad de Argentina, 1996 (recopilación de los Prólogos escritos por el autor hasta la fecha de publicación, que pasan repaso a los temas más candentes del actual Derecho administrativo).

* Lorenzo MARTÍN-RETORTILLO: Méritos o botín (y otros retos jurídicos de la democracia), Colección Divulgación Jurídica, Ed. Aranzadi, Pamplona, 2000 (recopilación de trabajos. Véanse, en especial, los titulados Pervivencias del "spoil system" en la España actual, y De mi jornada).

* Luis MARTÍN REBOLLO: “De nuevo sobre el servicio público: planteamientos ideológicos y funcionalidad técnica”, RAP, 100-102 (1983), vol. III. Reflexión sobre la evolución y consecuen​cias de la más caracterizada teoría sobre la Administración y su papel servicial.

* Luis MARTÍN REBOLLO: Constitución, Derecho Administrativo y Estado autonómico, Asamblea Regional de Cantabria, 1990. Visión general del papel del Derecho Administrativo, retomando ideas apuntadas ya en El Derecho Administrativo y las relaciones entre las Administraciones Públicas y los ciudadanos (Universidad de Extremadura, Cáceres, 1984, reproducido en parte en el volumen colectivo España: un presente para el futuro, Instituto de Estudios Económicos, Madrid, 1984, t. II). 

* Carmen CHINCHILLA,  Silvia del SAZ y Blanca LOZANO: Nuevas perspectivas del Derecho Administrativo, Civitas, Madrid, 1992.

PARTE II

SISTEMA DE FUENTES

LECCIÓN 2ª. EL ORDENAMIENTO JURÍDICO-ADMINISTRATIVO: ESTRUCTURA Y CARACTERES 
1. El sistema del ordenamiento jurídico y sus supuestos; pluralidad de fuentes, lagunas y su integración. 

2. Caracteres del ordenamiento jurídico-administrativo. 

3. La aplicación del ordenamiento jurídico-administrativo. 

a. En el espacio. 

b. En el tiempo: la retroactividad de las normas administrativas. 

c. La interpretación del ordenamiento jurídico-administrativo. 

LECCIÓN 3ª  LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
1. La Constitución como fuente del Derecho administrativo. 

2. El conjunto de ordenamientos jurídicos que conforman el ordenamiento jurídico español.

3. Derecho administrativo y normas con fuerza de ley. 

a. La Ley formal y sus tipos. 

b. Los Decretos-Leyes. 

c. Los Decretos legislativos: ejercicio y controles de la delegación legislativa. 

4. El Estado autonómico y el sistema de fuentes del Derecho administrativo. 

a. Los Estatutos de Autonomía. 

b. Las relaciones entre las Leyes estatales y las autonómicas.  

5. La relación del Derecho de la Unión Europea con el Derecho interno
LECCIÓN 4ª  EL REGLAMENTO (I) 

1. Concepto. 

2. Justificación de la potestad reglamentaria. 

3. Distinción entre los reglamentos y los actos administrativos. 

4. La inderogabilidad singular de los reglamentos. 

5. Las relaciones entre la ley y el reglamento.

LECCIÓN 5ª  EL REGLAMENTO (II) 

1. Clases de reglamentos. 

2. Límites formales y materiales que condicionan la validez de los reglamentos. 

a. La jerarquía de los reglamentos. 

b. El procedimiento de elaboración de los reglamentos. 

c. La publicación de los Reglamentos. 

d. Los requisitos sustanciales de validez de los Reglamentos. 

3. Los reglamentos ilegales. Técnicas de control de la legalidad de los reglamentos. 

Bibliografía complementaria de la Parte II.

- Constitución Española

* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA: La Constitución como norma y el Tribunal Constitucional, Una reflexión más reciente, y breve, sobre la primera de las cuestiones que aborda dicha monografía en el capítulo tercero del libro del autor Problemas del Derecho público al comienzo de siglo, Madrid, Civitas, 2001.

* Alejandro NIETO: “Peculiaridades jurídicas de la norma constitucional”, RAP 100-102 (1983), vol. I. Trabajo sugerente, crítico y, en cierto modo, contrapunto del anterior.

* Lorezno MARTÍN-RETORTILLO BAQUER: “Reflexiones sobre la Constitución (de su elaboración y de su reforma)”, en la Revista Aragonesa de Administración Pública núm. 22, 2003, pgs. 11 ss.

* Luis MARTÍN REBOLLO: “La Constitución y su incidencia en el Derecho público interno del Estado”, en el libro, citado, Constitución, Derecho Administrativo y Estado autonómico (y ahora como Estudio preliminar en sus Leyes Administrativas).

* Francisco RUBIO LLORENTE, “La jurisdicción constitucional como forma de creación del Derecho”, en Revista de Derecho Constitucional núm. 22.

* E. ALONSO GARCÍA, La interpretación de la Constitución, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1984.

- Derecho Comunitario
* A. MANGAS MARTÍN/D.J. LIÑÁN NOGUERAS: Instituciones y Derecho de la Unión Europea, 4ª ed., Tecnos, Madrid, 2004.

* Ricardo ALONSO GARCÍA, El juez español y el Derecho comunitario. Jurisdiccionmes constitucionalo y ordinaria frente a su primacía y eficacia, Consejo General del poder Judicial, Madrid, 2003.

* Ricardo ALONSO GARCÍA, La responsabilidad de los Estados miembros por infracción del Derecho Comunitario, Civitas, Madrid, 1997.

- Normativa Estatal - normativa autonómica
* Tomás Ramón FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ: “El sistema de distribución de competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas”, en REVL núm. 200.

* Julio C. TEJEDOR BIELSA: La garantía constitucional de la unidad del ordenamiento en el Estado Autonómico: Competencia, prevalencia y supletoriedad, Civitas, Madrid, 2000.

- Leyes y normas con rango de ley.

* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA, Legislación delegada, potestad reglamentaria y control judicial, Civitas, Madrid, 3ª ed., 1998, sin duda uno de los estudios sobre fuentes del Derecho más trascendente e influyente en España desde su primera edición en 1970.

* Rafael GÓMEZ FERRER: Relaciones entre leyes, competencia, jerarquía y función constitucional, Montecorvo, Madrid, 1987.

- Reglamentos.

* Lorenzo MARTÍN-RETORTILLO BAQUER: “Actos administrativos generales y reglamentos: naturaleza de la convocatoria de oposiciones”, en Revista de Administración Pública núm. 40.

* Joaquín TORNOS MAS: La relación entre la ley y el reglamento: reserva legal y remisión normativa, en Revista de Administración Pública núm. 100-102, vol. I.

* Francisco LÓPEZ MENUDO, El principio de irretroactividad en las normas jurídico/administativas, Instituto García Oviedo, Sevilla, 1982.

* José María BAÑO LEÓN: Los límites constitucionales de la potestad reglamentaria, Civitas, Madrid, 1991.

* Manuel REBOLLO PUIG: “Juridicidad, legalidad y reserva de ley como límites a la potestad reglamentaria del Gobierno”, en Revista de Administración Pública núm. 125.

- Principios.
* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA: Reflexiones sobre la Ley y los principios generales del Derecho, Civitas, Madrid, 1984.

* Jesús LEGUINA VILLA: “Principios generales del Derecho y Constitución”, en RAP 114 (1987).

* Margarita BELADÍEZ ROJO, Los principios jurídicos, Tecnos, Madrid, 1994.

- Otras cuestiones
* José Luis VILLAR PALASÍ: La interpretación y los apotegmas jurídico-lógicos, Tecnos, Madrid, 1975.

* Lorenzo MARTÍN-RETORTILLO BAQUER: “La calidad de la Ley según la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, en Derecho Privado y Constitución nº 17, 2003, pgs. 377 ss.

* José BERMEJO VERA, La publicación de la norma jurídica, IEA, Madrid, 1997.

* SANTI ROMANO, El ordenamiento jurídico (trad. de Lorenzo y Sebastián MARTÍN-RETORTILLO, con estudio preliminar de este último), IEP, Madrid, 1963.
PARTE III

LOS SUJETOS (I): LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS Y SU ORGANIZACIÓN

LECCIÓN 6ª  LA PERSONALIDAD JURÍDICA DE LA ADMINISTRACIÓN
1. Introducción. 

2. La vieja teoría de la personalidad jurídica del Estado. 

3. La Administración como persona jurídica. 

4. La diversidad de Administraciones públicas españolas
LECCIÓN 7ª  LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 
1. Principios de la organización administrativa española. 

2. Los órganos administrativos. 

a. La teoría del órgano y su aplicación a la Administración pública. 

b. La imputación: objeto y límites. 

c. Clasificaciones de los órganos administrativos. 

d. En especial, los órganos colegiados. 

3. La competencia. 

a. Concepto. 

b. Criterios de determinación y clases. 

c. Técnicas de alteración y traslación. 

4. Los conflictos entre Administraciones Públicas y entre órganos administrativos de una misma Administración. 

LECCIÓN 8ª  LA ORGANIZACIÓN DE LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES ESPAÑOLAS 

1. La Administración General del Estado. 

a. Órganos centrales. 

b. Órganos periféricos. 

c. La Administración General del Estado en el exterior. 

2. Las Administraciones de las Comunidades Autónomas; en especial, la Administración de la Comunidad Autónoma de Galicia. 

3. Las Administraciones locales. 

a. El Municipio: elementos constitutivos, organización y competencias: régimen general y régimen de los grandes municipios. 

b. La Provincia como entidad local en el régimen común. 

c. Otras entidades locales: entidades inframunicipales, comarcas, áreas metropolitanas y mancomunidades de municipios. 


LECCIÓN 9. ADMINISTRACIONES INSTITUCIONALES Y ENTES CORPORATIVOS

1. Las Administraciones institucionales

a) Orígenes del fenómeno de la descentralización funcional.

b) Los organismos públicos: organismos autónomos y entidades públicas empresariales.

c) Las denominadas “Administraciones independientes”.

2. Las empresas públicas: personas jurídicas privadas de titularidad pública.

3. Los entes corporativos
a) Problemas de conceptualización:  ¿Administraciones Públicas o entes privados que tienen atribuidos por Ley el ejercicio de funciones Públicas?.

b) En especial, los Colegios profesionales.

Bibliografía complementaria de la Parte III

- Régimen jurídico de las Administraciones Públicas
(I) Cuestiones generales

* José María AYALA MUÑOZ y otros: Régimen Jurídico de las Administraciones públicas y Procedimiento Administrativo, Pamplona, Aranzadi, 2002.


(II) Relaciones interadministrativas

* Pablo MENÉNDEZ: Las potestades administrativas de dirección y de coordinación territorial, Civitas, Madrid, 1993.

* Ángel MENÉNDEZ REXACH: Los convenios entre Comunidades Autónomas, IEAL, Madrid, 1982.

* J. Mª RODRÍGUEZ DE SANTIAGO, Los convenios entre Administraciones Públicas, Marcial Pons, Madrid, 1997.


(III) Órganos colegiados

* Eloisa CARBONELL PORRAS: Los órganos colegiados. Organización, funcionamiento, procedimiento y régimen jurídico de sus actos, B.O.E:/Centro de Estudios Políticos y Constitucionales, Madrid, 1999.

- Administración consultiva
* Gerardo GARCÍA ÁLVAREZ, La función constitucional del Consejo de Estado, CEDECS, Barcelona, 1996.

- Administración del Estado.

* Luis MORELL OCAÑA: “Dirección de la Administración Pública por el Gobierno y garantías de imparcialidad administrativa”, en RAP núm. 156, 2001.

- Administraciones autonómicas.

* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA: La revisión del sistema de Autonomías territoriales: reforma de Estatutos, leyes de transferencia y delegación, federalismo, Civitas, Madrid, 1988.
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LOS SUJETOS (II): EL ADMINISTRADO

LECCIÓN 10ª EL ADMINISTRADO 
1. El administrado. Planteamiento general. 
2. Relaciones de supremacía o sujeción general y especial. 

3. La capacidad de obrar y sus circunstancias modificativas. 

4. Las situaciones jurídicas subjetivas. 

5. La participación del administrado en las funciones administrativas. 
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PARTE V

FUNDAMENTOS DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
LECCIÓN 11. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN 
1. Contenido del principio de legalidad. 

2. Concepto de potestad. 

3. Las técnicas de atribución de potestades a la Administración. 

4. Clases de potestades administrativas. 
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6. Técnicas de control de la discrecionalidad. 

Bibliografía complementaria Parte V

- El principio de legalidad en general
* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA: La lucha contra las inmunidades del poder en el Derecho Administrativo (poderes discrecionales, poderes de gobierno, poderes normativos), Civitas, 2ª ed., Madrid, 1979. Con anterioridad, en RAP 38 (1962). Incluido en el citado volumen 34 artículos seleccionados de la RAP (págs. 486-533). Trabajo clásico y punto de referencia obligado para los iuspublicistas en el que se trazan las líneas maestras de una corriente que ha calado después y se ha plasmado en la Constitución. "Un verdadero manifiesto constitucional", como señala A. NIETO al presentarlo en la selección de la revista citada.

* E. GARCÍA DE ENTERRÍA: Democracia, jueces y control de la Administración, Civitas, 5ª ed., Madrid, 2000.

* E. GARCÍA DE ENTERRÍA/A. MENÉNDEZ: El Derecho la Ley y e Juez, Civitas, Madrid, 1997 (reimpr. 2000).

* Fernando GARRIDO FALLA: “La Administración y la Ley”, en RAP núm. 6, 1951.

* Sebastián MARTÍN-RETORTILLO: “La desviación de poder en el Derecho español”, en RAP núm. 22, 1957.

* Lorenzo MARTÍN-RETORTILLO: “El genio expansivo del Estado de Derecho”, en RAP núm. 47.

* Tomás R. FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ: “La doctrina de los vicios de orden público: orígenes y evolución”, en RAP núm. 56, 1968.

* A. GALLEGO ANABITARTE: “Las relaciones especiales de sujeción y el principio de legalidad de la Administración”, en RAP núm.  34, 1961.

* Fernando LÓPEZ RAMÓN: “Límites constitucionales de la autotutela administrativa”, en RAP 115 (1988).

* J. M. SALA ARQUER: “Huida al Derecho Privado y huida del Derecho”, en Revista Española de Derecho Administrativo núm. 75, 1992.

* Carmen CHINCHILLA MARÏN: La desviación de poder, 2º ed., Madrid, 1999.

- Potestades regladas - potestades discrecionales

* Eduardo GARCÍA DE ENTERRÍA, «Una nota sobre el interés general como concepto jurídico indeterminado», Revista Española de Derecho Administrativo núm. 89, 1996, págs. 69-89.

* Tomás R. FERNÁNDEZ RODRÍGUEZ, De la arbitrariedad de la Administración, 4ª ed., Civitas, Madrid, 2002.

* Fernando SAINZ MORENO: Conceptos jurídicos, interpretación y discrecionalidad administrativa, Ed. Civitas, Madrid, 1976.

* Luciano PAREJO ALFONSO: Administrar y juzgar: dos funciones constitucionales distintas y complementarias, Madrid, 1993.

* Miguel BELTRÁN DE FELIPE: Discrecionalidad administrativa y Constitución, Tecnos, Madrid, 1995.

* J. PONCE SOLÉ: Deber de buena administración y derecho al procedimiento administrativo debido: las bases constitucionales del procedimiento administrativo y del ejercicio de la discrecionalidad , Valladolid, 2001.

* Mariano BACIGALUPO: La discrecionalidad administrativa (Estructura normativa, control judicial y límites constitucionales de su atribución), Marcial Pons, Madrid, 1997.

* Eva DESDENTADO DAROCA: Discrecionalidad administrativa y planeamiento urbanístico, Aranzadi, Pamplona, 2ª ed., 1999.

* Javier DELGADO BARRIO: El control de la discrecionalidad del planeamiento urbanístico, Madrid, 1993.

- Diversas manifestaciones jurídicas de actividad administrativa

* Lorenzo MARTÍN-RETORTILLO BAQUER, «Actos administrativos generales y reglamentos: naturaleza de las convocatorias de oposiciones», RAP núm. 40, 1963, págs. 225-249. 

* Luis MARTÍN REBOLLO: Disposiciones administrativas y actos administrativos, en Leguina Villa/Sánchez Morón (Dirs.), La nueva Ley de régimen jurídico..., págs. 152-191.

* Iñaki AGUIRREAZCUÉNAGA: La coacción administrativa directa, Civitas, Madrid, 1990.

* Marcos GÓMEZ PUENTE: La inactividad de la Administración, 3ª ed., Aranzadi, Pamplona, 2002.



